EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
TITLUL ACTULUI NORMATIV

Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta privind modificarea si completarea Legii

Farmaciei nr. 266/2008
SECTIUNEA A 2-A

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere ca prevederile art. 12, alin. (1) din
Legea nr. 266/2008, republicatd, sunt aplicabile
pand la 31.12.2010, se impune, in regim de urgenta,
elaborarea unui proiect de Ordonanta.

Neaprobarea in regim de urgentd a Ordonantei duce
la blocarea Fondului National Unic de Asigurari
Sociale de Sanitate, ca urmare a inexistentel
vreunui criteriu de infiintare a farmaciilor si la
expunerea riscului de a nu exista asistentd
farmaceutica pentru populatia din mediul rural.
Blocajul descris mai sus se constituie intr-o situatie
extraordinard, a cdrei urgentd reglementare nu poate
fi amanati, mai ales datoritd riscului Infiintarii
haotice de farmacii in mediul urban, cu descoperirea
mediului rural, ca urmare a pdrasirii farmaciilor
existente in localitatile din mediul rural.

Acest blocaj lezeazd grav interesul public, datoritd
lipsei unei reglementdri in regim de urgenta a
criteriilor de infiintare.

Astfel, se impune interventia imediata a Guvernului,
pe calea unei ordonante de urgentd, in conditiile
prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutie.

Cat priveste interesul public lezat, se va constata ca
atat cresterea numadrului de farmacii intr-o anumita
zond cat §i scdderea numadrului de pacienti per
farmacie vor conduce la scaderea calitatii serviciilor
farmaceutice.

In acest scop, politicile de sinitate promoveazi
rolul farmacistilor §i importanta serviciilor
farmaceutice de inalta calitate si recunosc caracterul
special si caracterul de interes public al acestor
servicii.

Referitor la blocarea FNUASS, se va constata un
consum excesiv si o utilizare incorectd a
medicamentelor ce va determina, 1n plus, o pierdere
de resurse financiare care este cu atit mai




farmaceutice de 1inaltd calitate §i recunosc
caracterul special si caracterul de interes public al
acestor servicii.

Referitor l1a blocarea FNUASS, se va constata un
consum excesiv §i o utilizare incorectd a
medicamentelor ce va determina, in plus, o
pierdere de resurse financiare care este cu atat
mai prejudiciabild cu cat sectorul farmaceutic
genereaza costuri considerabile si trebuie sa
corespundd unor nevoi crescande, in timp ce
resursele financiare care pot fi alocate asistentei
farmaceutice nu sunt nelimitate, indiferent de
modul de finantare utilizat.

Consecintele negative pentru populatie au fost
demonstrate de experienta statelor europene care
au liberalizat piata farmaceutica, unde, desi
numarul total al farmaciilor a crescut, zonele
rurale au ramas mai departe neacoperite, din
cauzd ca unitdtile farmaceutice nu s-au mai
infiintat unde ar fi fost necesar, ci acolo unde
cerea interesul investitorului. Totodata, infiintarea
necontrolatd a farmaciilor a condus la aparitia
unor unitdti farmaceutice care prestau servicii de
calitate scdzutd, fapt ce constituie un prejudiciu
pentru pacienti. Acesta este, de exemplu, cazul
Ungariei, unde Guvernul a introdus masuri ad-hoc
pentru a limita infiintarea de noi farmacii: a fost
suspendatd infiintarea de noi farmacii in scopul
elabordrii unor reglementdri care sa instituie
criterii de naturd sa asigure o repartitie echilibrata
a farmaciilor si pentru a putea garanta calitatea si
accesibilitatea serviciilor farmaceutice, si pentru a
asigura o aprovizionare sigurd si de calitate a
populatiei cu medicamente.

Cele mai grave consecinte se vor produce in
mediul rural, in cazul in care statul nu adoptd
masuri care sa diminueze, cat mai mult posibil,
riscul pentru sdnitatea publicd, inclusiv riscul
pentru aprovizionarea sigurd si de calitate a
populatiei cu medicamente, ca urmare a
neaprobarii in regim de urgentd a proiectului de
ordonantd care sa reglementeze criteriile de
infiintare a farmaciilor.

Lipsa criteriilor de infiintare a farmaciilor
afecteazd direct mediul rural si este contrard
politicii de incurajare a deschiderii de farmacii
in mediul rural, care se confruntd cu un deficit
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de asistentd cu medicamente a populatiei.
Adoptarea acestei ordonante de urgentd nu
constituie o incalcare a art. 53 si 115 alin. (6) din
Constitutie, intrucat trasatura esentiald a activitatii
farmaceutice este aceea de serviciu public si nu
de activitate comerciald, avand drept scop
aprovizionarea cu medicamente a populatiei. Prin
efectele terapeutice pe care le prezinta,
medicamentele au un caracterul cu totul special,
distingdndu-se in mod substantial de celelalte
marfuri.

2. Schimbdri preconizate

Prin prezentul act normativ, se propune
eliminarea infiintarii de farmacii comunitare
prin exceptie in centre comerciale de mare
suprafata, gari, aerogdri, prevazutd de articolul
12 alineatul 2.

De asemenea se prelungeste cu doi ani termenul
de aplicare a dispozitiilor art. 12.

Se vor elabora norme de aplicare a Legii
farmaciei §i se introduc norme tranzitorii pentru
solutionarea dosarelor depuse.

Autorizatiile de functionare eliberate in baza
prevederilor art.12 alin.(2) ramén valabile.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL ACTULUI NORMATIV

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT,
ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN

LUNG (PE 5 ANI) mii lei

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani

2008 2009 2010 |2011 |2012

1. Modificari ale veniturilor




bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) transferuri

b) bugetul Fondului national unic
de sanatate:

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

01t w

proprii ale anului precedent

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
cheltuielilor bugetare — conform
Anexei la prezenta.

7. Alte informatii




SECTIUNEA A 5-A
EFECTELE ACTULUI NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN VIGOARE

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

2. Compatibilitatea actului normativ Nu este cazul

cu legislatia comunitara in rnaterie

3. Decizii ale Curtii Europene de Nu este cazul

Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii: Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului Gradul de Comentarii

comunitar, numarul, data adoptarii si conformitate

data publicarii (se
conformeaza/nu
se conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul

documente intemationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 6-A
CONSULTARILE EFECTUATE iN VEDEREA ELABORARII ACTULUI
NORMATIV

1. Informatii privind procesul de Nu este cazul
consultare cu organizatii
neguvemamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul actului normativ

3.Consultdrile organizate cu Nu este cazul
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotaririi Guvemului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfagurate in cadrul Nu este cazul
consiliilor interministeriale, in




conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvemului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil

proiectul prin avizul nr. 1589/21.12.2010.
Consiliului Concurentei a avizat favorabil
proiectul prin avizul nr. 9553/20.12.2010

6. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA S
IMPLEMENTAREA ACTULUI NORMATIV

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii actului
normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sdndtatii i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Ordin pentru aprobarea Normelor privind
infiintarea, organizarea §i  functionarea
farmaciilor si drogheriilor

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii farmaciei nr.
266/2008, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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